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" PONENCIA PARA SEGUNDO. DEBATE

Rendimos ponencia favorable para segundo
debate del proyecto de ley nimero 60 Camara
de 1992 “por 1a cual se crea el Certificado de
Incentxvo Forestal y se dictan otras
dlsposmclones”

_ E}Epdéic'iéh de motivos:’

Senor Presidente, honorables miembros de

la Camara. de Representantes, con la presente

nos permltlmos dar ponenc1a favorable a este

ployecto de ley originario del Ministerio de

" Agricultura y aprobado el.pasado 21 de octu-

bre.en primer debate por la Comisién Quinta
de esta Corporacion. .

El proyecto de ley que se somete a consi-

" deracion de la plenaria de la Camara, se

. fundamenta én los mandatos de la nueva

. norma constltucmnal en donde expresamente .

se seﬁala que “el Estado planificara el manejo
y aprovechamiento ‘de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion” (Ca-
pitulo 3, articulo 80).

La posicion asumida por el pals en este

campo- parte del reconocimiento del consi-
derable estado de deterioro de nuestros recur-
sos ' forestales. El estimativo de la tasa de
deforestacion anual para €l periodo 1964-1987
fluctué entre 400.000° y '600.000 hectareas,

habiéndose ‘eliminado asi una tercera parte

de la cobertura boscosa existente tres decadas
atras (78 millones de hectareas):

Como consecuencia_de la deforestacion, se
han desencadenado procesos erosives que ac-
- tualmetne afectan en mayor o menor grado
1a mitad de la. superficie nacional. EIl - pais
pierde entre 400 y 500 millones de toneladas
por afio de capa superficial, equivalentes a
230.000 hectarea por afio de,tierra -agricola.
"En la zona andina, con pendientes pronuncia-
das;, altos niveles de precipitacion y- terrenos
propensos a una alta tasa de erosion por su
uso inadecuado, se pierde una cuarta parte de
1a productividad de los suelos cada 25 afios.

. La_sustitucién de una hectirea de suelos
de aptitud forestal, con pendientes entre 459,-
T5% y utilizados en ganaderia .o cultivos tra-

. dicionales, por plantaciones forestales, dismi-

- nuye la tasa de erosién causada por inade-
cuadas practicas de manejo del suelo y permite
un control-de los procesos erosivos naturales.
Al sembrar con bosque esa misma hectarea
de suelos .desnudos, se tendria la capacidad
para reducir la‘erosion hasta en 300 toneladas
por afio. Si se hiciera un calculo en términos
economicos de 1o que significa para el pais la
recuperacion de estas areas, el eosto minimo

_ alternativo requerido para contrarrestar los
costos futuros de la erosion serian de aproxi-

madamente $ 227.000 por hectarea .(estima-

ciones de estudios recientes del-Departamento
Nacional de Plaenacion y Minagricultura).

- ‘Lo anterior, induce a proponer la creacion

de un Certificado de Incentivo. Forestal, CIF,

a ser otorgado a las personas-nhaturales o
juridicas que realicen inversiones en nuevas
plantaciones forestales en terrenos con esta
- aptitud de uso. Esta disposicion no tiene nada
que ver con un &animo intervencionista -o
subsidiador. La teoria -econémica reconoce la
conveniencia de conceder incentivos cuando
una actividad genera beneficios para la socie-
dad como un todo que no pueden ser apro-

- privado, asi como cuando existen distorsiones
en los costos privados, que los elevan por en-
cima de los costos sociales.

En este sentido algunos de los beneficios
que. genera la actividad reforestadora no se
traducen en una- retribucién directa para el
reforestador por la via de los precios de mer-
cado. Por lo tanto, el CIF se propone como el
instrumento a través del cual se retribuye los
.costos equivalentes a las externalidades posi-
tivas generadas por la actividad -forestal."

E] proyecto objeto de ‘estudio por parte de
esta Corporacion, crea un Certlﬁcado que in-
centiva la reforestacién en el pais, dejando

vigente los actuales incentivos tributarios que
son: :

~ a) Un descuento tributario igual al 20% de .

la inversion, sin que la misma exceda un tope
_por arbol, ni el descuento supere un 20% de

los impuestos del contribuyente;

" b) Una deducciéon de las inversiones en

reforestacion de la renta liquida gravable, con

un tope del 109% de esa renta.

. Estos estimulos s6lo pueden ser aprovecha-

dos por empresas que generan un flujo sufi=

piados en forma directa por.el inversionista

s .

élente de utilidades liquidas y de obligaciones -

tributarias, 10" .que ha impedido que sean utili= .

- zados por empresas dedicadas exclusivamente _
a la reforestaciéon, mas si son nuevas..y no - -

tienen una. renta. gravable o una- obhgaclén “

. tributaria. - - -

La reforestacion es una magmflca oportu- )
nidad para- proteger el medio ‘ambierite-'y -
conservar --el. -patrimonio nacional,* ademaés

" ofrece la- generacmn de. nuevos empleos en

zonas.rurales; estabilizando la economia agra-
ria, evitando asi, la masiva migracion a los-
centros urbanos Adicionalmente, - ‘permite

‘constituirse en un nuevo renglon generador

de divisas para- el fortalecimiento de:la: 1eco-: .
nomia nacional.

Un buen ejemplo de apoyo s1gn1f1cat1vo a
la reforesatciones el de Chile, cuya pohtlca*
econémica. estd comprometlda
varios. afios con los principios de libertad de'-

" mercado y donde la reforestacion recibe es-

timulos de.diversos tipos, entre ellos aportes’
estatales en ‘dinero que representan el 75%
de los costos de siembra y manejo de las plan-
taciones forestales. Alli, el Estado ha invertido
recursos del orden de US$ 90 millones durante
un periodo de 15 afios y como retorno ha obte-

_nido exportaciones -que llegan al orden de
" US$ 800" millones al aifio, asi como trabajo

estable para miles de ciudadanos, aspectos que
demuestran las bondades de. este tipo de
iniciativa.

En estudios sobre este tema se sefialan las

" ventajas - considerables que reune Colombia -

frente a los paises tradicionalmente produc-
tores de madera. Mientras en estos paises se
requiere alrededor de 25 afios para tener un-

- arbol -utilizable en pulpa, en Colombia este

arbol estara listo entre 10 y 15 afios; y mien-
tras un arbol para aserrio requiere 30 afnos en
Chile y 60 afios en Suecia, Finlandia y Estados
Unidos, en Colombia ese mismo arbol estaria
listo en tan s6lo 20 afios. A pesar de estas
ventajas la reforestacion en Colombia nacid
timidamente hacia los afios 50 con un enfoque
conservacionista. Sin contar con mayor expe-
riencia y. tradicion silvicultural se inicié en
la década de los 60 la” constitucion de ias
primeras empresas reforestadoras que sur-
gieron por iniciativa privada, con la colabora-
cion del Estado y la Federacién Nacional de

desde * hace”
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Cafeteros. Estas empresas aportaron las pri-
meras ensefianzas sobre esta actividad nunca
antes desarroliada en nuestro medio. Sin em-
bargo, mucho de la actividad desplegada
durante esos afios, no obedecia-a una planea-
‘cién -adecuada, situacion que se reflejo en la
1nsuf1c1enc1a de recursos, en la falta de expe-
riencia, en la falta de manejo de las planta-
ciones y en 1a ut111zac1on de terrenos con
caracteristicas 1nadecuadas

El- proyecto. presentade por €l Gobierno

pretende en buena hora conceder un incentivo
transparente y directo a quienes adelanten
inversiones en nuevas plantaciones forestales,
a través de un aporte en dinero que cubre
" parte de los gastos en siembra y manejo du-
rante €l periodo improductivo dela actividad.
Los beneficiarios del sistema actual de des-
cuentos y deducciones tributarias no tendran
acceso al CIF para la misma 4area plantada.

El esfuerzo del Gobierno se concentrara en

la ampliacion de 1a base de beneficiarios efec-
tivos del incentivo directo para plantaciones
con especies exoticas, y en el reconocimiento
de un incentivo superior para plantaciones de
especies nativas que tengan mayor capacidad
de proteccion y se destinen a la produccion de
maderas duras, que puedan sustituir en el
largo plazo la oferta de los bosques naturales.

Consideramos que este proyecto de ley ge-

nera gran beneficio a nuestra economia y al’

sector agrario y se ajusta a los propositos del
_Estado y de quienes ejercen la actividad re-
forestadora en el pais.

En una.sintesis al articulado del proyecto
de ley podemos afirmar lo s1gu1ente el Certi-
ficado de Incentivo Forestal es un aporte en

‘dmero que cubre parte de los gastos en sie 1-
" bra'y manejo durante los primeros cinco ahos

\

de la actividad, se otorga-a personas naturales

0 juridicas que realicen inversiones directas
en nuevas plantaciones forestales, previa la
presentacién y -aprobacién' de -un Plan de
Establecimiento y Manejo Forestal.

A . continuacion nos-permitimos anexar el
proyecto de ley que incluye ilas modificaciones
aprobadas en.la Comision Quinta en su sesion
del 21 de octubre de 1992.

Por lo tanto nos permitimos proponer Dése
segundo debate al Proyecto de ley niimero 60
Camara de 1992, “por la cual se erea el Certi-
ficado de Incent;vo Forestal y se dlctan otras
dlsposmlones” .

. German Huertas ‘Combaxiza, ponente coor-

dinador, Harold Leén Bentley, ponente.
Santafé de Bogoté,, D. .C., noviembre 10 de 1992.

Recibimos ponencia para segundo debate al Proyecto
de ley nlimero 60 de 1992, Céamara, “por la cual ‘se
crea €l Certificado de Incentivo Forestal y se dictan
otras disposiciones”. -

CAMARA' DE REPRESENTANTES _ .
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE -

. Santafé de Bogota, D. C., 10 de noviembre 'de 1992,
Se autoriza el presente informe.
El Presidente, A .

. ' - Dicgo Patifio Amariles.
La Vicepresidente, .

_ o . Graciela Ortiz de Mora.
El Secretario General, o :

) Alberto Zuleta Guerrero.
'TEXTO DEFINITIVO

EI Congreso- de Colombla,

DECRETA

Articulo 1° Creacion. En cumplimiento ‘de
los-deberes-asignados al Estado por los articu- -
los 79 y 80 d¢ 1a Constitucidon Politica,-créase
el Certificado de Incentivo Forestal, como un
reconocimiento del Estado a las externalida-

des positivas de 1a reforestacién en tanto los

beneficios ambientales y sociales generados
son apropiables por €l conjunto de la pobla-
cion. Su fin es el de promover la realizacién
de inversiones directas en nuevas plantacio-
nes forestales de caracter comercial protec-
tor-productor en terrenos de aptitud forestal. .
Podran acceder a éste las personas naturales
o juridicas -de caracter privado, entidades
descentralizadas municipales o distritales cu-

yo gbjeto -sea la prestacién de servicios pi--
-blicos de acueducto y alcantarillado y enti-

dades territoriales, que mediante contrato
celebrado para-el -efecto con las enti ades
competentes para la administracién y manejo
de los recursos naturales renovables y del am-
biente, se coniprometan & é¢umplir un Plan de

Establecimiento y Manejo Forestal, en los
términos y condiciones sefialados’ en la’ pre- .

sente ley.

Articulo 29 Naturaleza. El Certificado de
"Incentivo” Forestal es el documento otorgado
por la entidad competente para el manejo y.

administracién de los recursos naturales re-
novables y del medio ambiente, que da. dere-

cho a la persona beneficiaria a obtener di- .

rectamente al momento de su presentacion,

- por.una sola vez y en las fechas, términos. y

condiciones que especificamente se determi-
nen, las sumas de dinero que se fijen confor-
me al articulo siguiente, por parte de la en-

“tidad bancaria que haya sido autorizada

para el efecto por Finagro. -El certlflcado es
personal y no negomable
Articulo 3% Cuantia. El Certificado de In-
centivo Forestal tendra una cuantia hasta:
a) El setenta por mento (70%) de los cos-
tos totales netos de ‘establecimiento de plan-

‘taciones con especies nativas, o al cincuenta

por ciento (50%) de los correspondlentes a

“plantaciones con especies exéticas, siempre y
cuando se trate de plantaciones con densida-~

des superiores a 1.000 arboles por hectarea.
Cuandola densidad sea inferior a esta cifra,

sin que sea menor de cincuenta arboles por

hectarea, el valor se determlnara proporc1o-

_ nal por arbol

b) El cmcuenta por ciento (50%) de los

'costos totales netos de'mantenimiento en que
"'se incurra desde el segundo afio hasta el qum— :
to afio después de efectuada la plantacmn .

cualqulera que sea €l tipo de espec1e

Paragrafo. Para los fines de’ este artlculo V

el Ministerio-de Agricultura ‘determinaré cué-
les especies forestales se consideran nativas
o exotlcas, sefialara el 31 de octiibre de cada
aflo €l valor promedio nacional de los costos

totales netos de establecimiento y manteni- -

miento de las mismas y fijaré el incentivo por

#rbol, para lo cual podrd tener en cuenta’
‘diferencias de caricter regional. Cuando el

Ministerio no sefiale tales valores en 1a fechd
indicada, regirdn los establecidos para el aflo
jamediatamente anterior, incrementados en
un porcentaje equlvalente al indice de pre-
cios -al productor durante el respectivo pe—
riodo anual.

Articulo 42 Cond1c1ones parael otorgamlen-
to. Son condiciones ‘para el otorgamiento de

Certificados de Incentlvo Forestal las 51gu1en-’

tes:.
1. La aprobacién de un plan de establec1-
miento y manejo forestal, por parte de la en-

tidad: competente para la administracion y-
manejo de los recursos naturales renovables,

y del medio- ambiente.

2. La demostracién de que las plantacio-
nes se realizaran en suelos de aptitnd forestal,
entendiéndose. por tales las areas que-deter-

mine para el efecto la entidad competente: ‘
para la administracién y manej o de los recur-

sos naturales renovables' v del medio am-
biente, conforme a lo establec1do én e1 regla-

g mento

3. Acreditar que los suelos en que se haran

las plantaciones no se encuentran, ni 16 han'
-estado en los ultimos cinco afios, con bosques
naturales, de acuerdo con los s1stemas proba-~

torios que defina el reglamento.

-

4. Presentar 1os documentos que comprue-
ben que el beneficiario del incentivo es propie-
tario o arrendatario del suelo en el cual se va
a efectuar la plantacién. Cuando se trate de
un arrendatario, el contrato respectivo debe
incluir como objeto del mismo el desarrollo
_del Plan de Establecimiento y Manejo Fores-
“tal y su término debera ser- igudl al necesa-
Tio para el cumplimiento del Plan. Una vez
otorgado el Certificadodel Incentivo Forestal,
~el término del contrato de ‘arfendamiento no
podré rescindirse .por la persona o personas
que Sucedan, a cualquier titulo, al propietario
que lo haya celebrado.

5. Autorizacién -expedida por Finagro, a

‘solicitud -de la entidad competente para la

administracién y manejo de los recursos na-
-turales- renovables y del medio ambiente,
para el otorgamiento del correspondiente
Certificado de Incentivo Forestal, en la cual
.se debera establecer la cuantifa y demas con-
diciones del mismo.

6. Celebracién de un contrato entre el
beneficiario del Certificado-de Incentivo Fo-
restal y la entidad competente para la admi-
nistracién y manejo de los recursos naturales
‘renovables y del medio ambiente, en el cual,
ademés, de las obligaciones de cumplimiento
del Plan de Establecimiento y Manejo Fores-
tal, se pactaran las multas y otras sanciones .
pecuniarias que se podran imponer al bene-
ficiario en caso de incumplimiento parcial o
total de ‘sus obligaciones contractuales y las-
garantias que se consideren indispensables;
sin perjuicio de las-demas clausulas obliga-

‘torias o facultativas previstas en el Decreto

222 de 1983 o en las disposiciones legales que
lo sustituyan, modifiquen o reformen. Se
pactara en el contrato que, como consecuen-
cia del incumplimiento del mismo declarado
por la entidad respectiva, se podra exigir el
reembolso total o parcial, segiin sea el caso,
de las sumas recibidas con fundamento en el
Certificado otorgado.

Parigrafo. La evaluacién, verlflcacmn de
campo, seguimiento y control del Plan de-
Establecimiento- y Manejo Forestal y del
. Contrato, corresponderi a la respectiva en-
tidad competente para la administracién_y
maneJo de los recursos naturales renovables
¥ del medio ambiente, la cual ‘podra delegar
total o parcialmente tales funciones en otras
entidades ptblicas o privadas. i

Articulo. 5 Adminisiracién de recursos. . -

-Los recursos que se asignen para atender el
otorgamiénto de’ los Certificados de Incen-
tivo Forestal, seran admiinistradoes por Fina-
£710, a traves de los mecanismos de redes-
cuento o-de administracién fiduciaria de que
trata el articulo 8° de la Liey 16 de 1990,
pero de ellos se llevari contabilidad separa-

-da. Correspondera igualmente a Finagro, de

acuerdo con la programacién anual de la dis-
tribucién de recursos para el otorgamiento
de Certificados de ,Incentivo Forestal por -
parte de las entidades competentes para la
administracién y manejo deé los recursos na-

‘turales renovables y del medio ambiente,

aprobada por el Conpes: expédir en -cada
caso la autorizacién para su otorgamiento
medante acto en el -cual se determinaran las

© euantias, términos y condiciones respectivas,

y las con‘ﬁlmlones para hacer efectivo el reem-
bolso de las sumas suministradas en caso de

. incumplimiento total o. parcial del contrato

celebrado con la entidad competente para la
administracion y manejo de los. recursos na-
turales renovables y del medio ambiente.

Paragrafo. Anualmente el Conpes fijara
~ la “distribucién de log ‘reeursos dlspombles,
garantizando porcentualmente la adecuada,:
part1c1pa01on del pequefio reforestador en-
dicha asignacién.

Articulo 6° Recursss. Para los efectos del
funcionamiento del sistema de ‘Certificados
de Incentivos Forestal, Finagro recibird, ‘ade-
migs, de las Sumas apfropladas en los presu-
puestos de la” Nacién o de las _entidades;
descentralizadas, las que se causen por las
multas .0 ‘sanciones pecumaﬂas que Se. 1m-
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pongan al beneficiario -conforme al numeral

62 del articulo 49, las. que a cualquier titulo. -

le transfieran las personas juridicas publicas
o privadas, y las provenientes de crédito ex-
terno. o interno o de entidades de cooperacion-
internacional. ' ' - .

Parigrafo.. La administracién y captacion
de recursos podra. ser delegada a otras.enti-.

-dades, para lo cual el Gobierno sefialara los -
requisitos especiales dentro de los cuales-se. -

entrardn a manejar tales recursos en con-
cordancia con los preceptos de esta Ley.
Articulo 72 Efectes del otorgamiento. de
Certificados. El otorgamiento de Certifica-
dos de Incentivo Forestal produce para los,
beneficiarios los siguientes efectos: g

a) No tendran derecho a ‘los inhcentivos o-
exenciones tributarios que por la actividad
" forestal prevea la ley’;.

'b) Sé6lo podra solicitarse nuevamente el
Certificado de Incentivo Forestal para rea-
lizar plantaciones en el mismo suelo, trans-
curridos 20 afios después del otorgamiento-
de dicho Certificado; salvo que por fuerza -
mayor o caso fortuito, debidamente compro-
bado por la entidad competente para la ad-

" ministracién_y manejo de los recursos natu-

rales renovables y del medio ambiente, se .
la ptantacién que fue objeto d‘g"’ -

haya perdido
Certificado; : .

¢) Por constituir un reconocimiento. por
parte del Estado de los beneficios ambienta--
les que origina la refeorestacion, los -ingresos
por Certificados de Imeentivo Forestal no-
constituyen renta gravable.

- Artieulo 8° Reglamentacién. En- ejercicio-
de Ia potestad reglamentaria, el Presidente-
de la Republica definirs los procedimientos y .
mecanismos - para -Ia expedicién,- entrega -y -

‘pago de los Certificades de Incentivos Fé-
. restales, ast como establecera el contenido
‘del Plan de Establecimiento y Manejo Fores-:
tal y el sistema pava asegurar su-cumplimien-.
to, control, seguimiento y evaluacién. . :
‘Articulo 9° Ofros Sistemas de Incentivo
Forestal. Las entidades; competentes.para el -
manejo y administracién de los recursos na-
turales renovables; - del medio: ambiente,
cumpliran funcienes: andlogas a las previstas -
en esta Ley, para los: efectos del otorgamiento -
del Incentivo Forestal en desarrollo de siste-

mas. organizados: por otras. entidades publieas

o:. privadas. - -
Articulo 10. Aspectos presupuestales. Au- -
" torizase al Gebierno Nacional para efectuar
las apropiaciones y demas operaciones presu- -
" puestales que se requieran: para. dar cumpli-
miento & la presente Ley.- S
_Articulo 11. Las 4veas en proceso de des-
arrollo forestal y que estén cubiertas: por el.
Lertificado. de Incentivo. Forestal no serian
objeto de reforma agraria.. . :

Articulo 12. Vigencia. La. presente-Ley. ri--~-

ge a partir de la fecha de su publicacién y
.deroga todas las disposiciones, que le sean:
contrarias. . - ’

German Huertas Combariza

Ponente Coordinador. E

) Harold Le6n Bentley
Ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE .

al proyecto de ley niimero 73 Camara de -

1992, “por media. de Ia eual se busca la recu-

‘peracion, adecuaeién' y desarrollo de la Cuenca: -

del Rio Simi, especialmente en su. margemn
izquierda, en el Pepartamento. de Cérdoba”.

. Me permito: vendir la coxrespondiente pa-
neeia para segunde debate al proyecto. de:-
la, referencia, presentado por el honorable:
Representante ‘Julio -Alberto Manzur Abdala,

* Mhércoles 11 de noviembre de 1992 -

y -avalado por el sefior Ministro.  de- Obras
Publiecas y Transporte, doctor Jorge Ben--

. deck Olivella; y el informe técnico emitido
- por ese Ministerio sobre la viabilidad tanto -

técnica. como econémica del Gobierno Nacio-
nal para llevar a.cabo las obras de desarrollo
que se plantean en el proyecto. :
Justificacion. El Departamento de C()rdq-
ba, tradicionalorente: agricola y ganadero.

:considerado en otrora la despensa agropecua-
ria de la Costa Atlantica y del interior del

pais, es hoy en dia una regién abandonada
y aselada por la guerrilla y la delincuencia
comun, factores que han incidido en la pér-
dida pregresiva de-la-imagen que afios atras
poseia y la ubicaban en los primeros renglo-.
nes de nuestra economia. s

La margen izquierda del- Valle del Rio
Sinii que en términos porcentuales representa

" aproximadamente el -28.5% del. area total
* del departamento y habitada por el 20.6%

de su poblacién, es una zona qué por su- ex-

_ tensién y ubicaciér. privilegiada.es conside- -
" rada come una verdadera potencia agricola-
definida, per poseer magnificas-y fértiles tie--

rras. Pero la falta de presencia guberna-
mental para impulsar obras para la. defensa -
de las: .inundaciones perifdicas a que se ve
sometida en: época de invierno-y la construc-»
ci6n: de -earreteables; diques- de contencién,.

canales- de drenaje, adecuacion ‘de tierras,:
construccién de acueductos, alcantarillados, :

centros de salud y. planteles. de educacién
entre. otras, han tenido a la regién sumida -
en un total atraso. Con tedos estos inconve-

nientes'y-lo planteado.en el presente proyecto

de ley,.el departamento se convertira- en
“yerdadero,pulmén agricola de la Nacién”.

Existen miltiples causas sobre ‘el aban- -

dono de la regién en mencién que a juicio del

auter del proyeeto. y el mio propio acojo en. -

su tetalidad, como: sonlas constantes inun-
dacienes que afectan gravemente a sus -po-

bladores; y a los cultivos en general, generan-

do enormes. pérdidas econémicas al pais, la.
desigual distribucién del ingreso per capita

presupuestal destinado a. inversion; lo que.
ha. originado en la actualidad un nuevo pro-
ceso organizativo que se refleja en el naci-.
miento de asociaciones gremiales. tales. como. -

Asomcaribe, que agrupa a los municipios

costaneros; Asoalto, que aglutina a los. gre--

mios agricolas del Alto Sint; el Comité Ci-
vico de la Margen Izquierda del Rio Sind
compuesto por los grupos comunales y civi-

cos y la Fundacién por la Paz de Cérdoba, -

todos ellos conforman un frente comun dis-
puestos. a. dar la batalla para que el proyecto.
en referencia serconvierta en una realidad.
" Antecedentes. El proyecto presenta. unos:

antecedentes técnicos y- econémicos. previos. -

los estudios adelantados por entidades esta-
tales. como el Himat, Ia €VS, la Gobernacién
de Cérdoba y Plareaeidn Nacional, -quienes
han participado en la elaboracién-de estudios
preliniinares en los que se.patentizan la im-
portancia -y ‘bondades del proyeeto, que uni-
do a. Urra constituird sin Tugar a dudas la

mayor fuente de desarrollo y oportunidades

para esta.zona marginada del pais. -

-En lo que respecta a los antecedentes téc-
nicos, hay que anotar que entidades como el

Himat y la €V, previa identificacién de
varios. aspectos: entre los. que se cuentan los -

recursos: y ' limitantes -en cuanto a. suelos,
aguas, clima y en concreto lo que correspon-

de a la Cuenca. del Rio Sint €n la zona baja -

(margen izquierda), han .diagnosticado que
ésta ofrece un amplio potencial para el des-
arrollo. de una gran variedad de cultivos tro-
picales y la utilizacién en una ganaderia in-
tensiva y tecnificada; generando con ello un

mayor valor de las tierras, oportunidades de .

trabajo, riquezas, produceién de alimentos y

- volumenes de exportacion: para el pais.

. Aspectos econémices. En lo que eoncierne

a- los aspectos: econémicos..del proyecto, se
requiere una.inversién estimada -en: 200: mi- -
llones .de. dblares: .(aproximadamente 75 mil .
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millones de pesos), lo que seria plenamente
compensado por los siguientes aspectos:

..a) Un mayor valor de las tierras compren-
didas: en el area de influencia del proyecto,

-lo que generara recursos para les municipios

por concepto de valorizacién y catastro y a
la:Nacién por renta y patrimonio;

. b) Al adecuar y optimizar las tierras, se
incorporardn unas 250 mil hectareas al pro-

ceso agricola, las cuales pueden- ser sembra--

das durante does. periodos. al afio. Un primer

-periodo en algodén, produciendo aproxima-

damente 500 mil toneladas, que a razon de
400- mil pesos ganarian activos-por 200 mil
millones de pesos, y las mismas sembradas
en sorgo o maiz producirian en términos
promedio- 1 millén de teneladas, generando
para el pais actives por mas de 100 mil mi-
llones de pesos. : .

. ¢). Se evitarian las pérdidas econémicas y
los. danos sociales ecasionades por las perié-
dicag inundaciones. - :

'd) Aprovechamiento dé las generesidades
que presentara el proyecto Urra en términos
de manejo y utilizacion de las aguas.
_-Aspectes juridicos. La Constitucién ac-
tual ha consagrado, como deber del Estado

promover los servicios de educacién, salud,
vivienda, ‘comunicaciones, asistencia técnica

¥ -empresarial, a. los trabajadores agrarios
¢articulo 64 y ss. C. Nal.). .
. Igualmente el Estade como fin primordial
debe perseguir el mejoramiente de la cali<
dad de vida de: los habitantes y la distribu-
cién equitativa de las oportunidades. )

El proyecto que nos ocupa busca plasmar
el mejoramiento de un sector ‘de la. poblacién,
a través de una serie de obras, que seran
naturalmente objete de un plan de inversio-
nes, adecuandose- de esta forma a los linea-
mientos legales establecidos.

Todas estas ventajas descritas y plantea-.

d?s en el proyecto; les coneeptos y los estu-
dios . preliminares realizades por ‘las entida-

des estatales sobre el mismo, ameritan a mi-

juicio. que esté proyecto sea ley de la Repii-
blica, y la consecuencial ejecucién de las
obras solicitadas, con lo que se haria justicia,
no sélo-con los habitantes de la zona, sino
con el Departamento de Cérdoba y el pais
én general. ' ) : ‘ o

.Por todas las "anteriores consideraciones

expuestas, solicito a mis compafieros de Co-

misién su solidaridad y propongo-:

Dése segundo debate al proyecto de ley. -

nimero 73 Camara de 1992, “por medio de

la cual se-busca la recuperacién,.adecuacién -

y desarroilo de la .Cuenca. del Rio Sina, espe-
cialmente en su margen izquierda, en el De-

partamento de Cérdoba”, y al pliego de mo--

dificaciones elaborado por el suscrito. ponente.
" PIEGO DE MODIFICACIONES

- El articulo primero quedari asi:

- Artfeulo 1% Kl Gobierno Nacional propen-
derd por la recuperaecién, adecuacién: y des-
arrollo de la Cuenca del Rio Sint, especial-
mente en su margen izquierda, en el Depar-
tamento de Cérdoba.

_ Para tal efe to el Gobierho Nacional por
intermedio de las entidades adscritas a los

A

Ministerios de Obras Publicas, Agricultura, .

Educacién Nacienal y las que méas adelante
estime convenientes, deberdn formular los

diferentes programas y proyectos de inver-. .

stén- publica, para ejecutar las obras que a
continuacién se especifican.

El articulo segundo quedari asi:
_Articulo 2° Las obras de desarrollo prio-
ritarioe, para cumplir con los objetivos sefia-

‘lados en el articulo primero, entre otras son:
+ &) Construceiénr de’ obras de. adecuaciém .

de tierras: entre otras: suministro de agua,.

riesgo, canales- de drenaje y digues de con- -

tencién, que permitan: incerporar a una im-

portante area de la regi6n al proeeso -agricola, .
_de acuerdo- con: los estudios que adelantan’.- -
‘las instituciones pertinentes. :
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b). Construccién de carreteras que unan a
todas las poblaciones de la margen lzqulerda
del rio Sinu: e
. ¢) Construccién de una. carretera desde
Valapariso, -hasta empalmar .con - la carretera
Monteria-Mofiitos.

"d) Construccion de un puente sobre el rio -

‘Sinti-a la altura de los limites-de-los munici-.
pios de Cereté y San Pelayo,. que -sirva de
empalme a la carretera  propuesta en el in-
eiso b) de este articulo, permitiendo ademas,.

la comunicacién efectiva entre-las margenes

del Rio Sint y la 1nc0rporaclon y transpor-
"te de todos los bienes y servicios que alli se
-originan, especlalmente los productos agro-
pecuarios.

e) Construccién de escuelas, coleglos y de-
més centros educativos, de acuerdo con las
“necesidades ‘de la poblacién.

f) Construccién’ de acueductos y alcanta-
rillados, dependlendo de las nece51dades po-
blacionales de la reglon

Atentamente

Rodrlgo Barraza Salcedo
Ponente

Santafé de Bogota, D. C noviembre 10 de 1992

Rgcibimos ponencia para segundo. debate al pro-
yecto de ley ntimero 73 de 1992 Camara, “por medio
de la cual se busca la recuperacion, adecuacion y des-
arrollo de_la Cuenca del Rio Sinu, especlalmente en
s margen izquierda, en el Departamento de Cor-
doba" . :

CAMARA DE REPRESENTANTES
' . Comisién Quinta Constitucional Permariente.
_,-Santafé de Bogoté D.C, a hb’viemb're 10 de .1992.

Se autonza el presente mforme

El Presxdente,
Dlego Pa,tlﬁo Amariles.
’ La Vicepresidenta,’
o . . Gra.cxela, Ortiz de Mora
El Secretario General,
. Alberto Zuleta Guerrero,

" PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
al Proyecto de ley m’imcfo 58 de 1_992, Camara
y 11-de 1992, Senado, “por la cual se desarro-

llan los incisos 9, 10, 11, 12 y 13 del articulo
42 de la Constitucién Politica’.

Doctor ‘ .
CESAR PEREZ GALRJCIA C
Presidente de 1a honorable o
Camara de Representantes . .. ...
Santafé de Bogota D. C.

. Referencia: Ponencia para- segundo debate
Proyecto de ley numero 58 de 1992 Reglmen
matrimonial.

Por encargo del sefior Pres1dente de la Co-
misiéon Primera de la honorable Camara de
‘Representantes, nos corresponde presentar la
ponencia para segundo debate ante la plena-
‘ria de esta corporacion legislativa, al Proyecto -
de ley ntmero 58/92 Camara, 11/92 Senado,
“por la cual se desarrollan los incisos 9, 10, 11,
12 y 13 del articulo 42 de la Constltucmn Po-
Jitica”. .

‘Historia de la iniciativa.

Las iniciativas de los honorables Senadores,-
Luis Guillermo Giraldo Hurtado -(Proyecto de
ley numero 11/92 Senado) y Eduardo Chavez
Lopez y Vera Grabe (Proyecto-de ley niimero-
12/92 Senado), rec1b1eron ponencias favora-
bles para primero_y segundo. debates por el

" honorable Senador Parmenjo ‘Cuéllar Basti-
das, quien fusiono en un solo- texto los ar-
ticulos originales de ambas propuestas.

_Tramitado por el honorable Senado de la
Republica, el proyecto recibiéo ponencia de los
suscritos Representantes, quienes ademas ela-
boramos un pliego de modificaciones, objeto

“de ampha discusion: en la Comision Primera y

en una subcomision conformada para buscar
acuerdos sobre-los temas debatidos.
- Finalmente, el 14 de octubre fue aprobado

el texto de esta nueva normativa para el ma-’
© trimonio en Colombia, no sin.antes haber su-

frido, sereno y concienzudo estudio, con au-

diencia de los mas representativos voceros del.

Episcopado colombiano,.el Ministro de Justi-
cia, el Consejero Presidencial para Asuntos de

.Fam1l1a la vice Cancﬂler y la Directora del

ICBF.

Coritenido del broyecto de ley. -

Como quiera que arriba este proyecto a su

" etapa culminante en la honorable Camara, no
-podemos dejar pasar inadvertida la feliz cir- .
cunstancia de ser ésta una iniciativa promo-

vida y madurada auténomamente desde y por
el Congreso de la Republica. De tal manera,

‘el legislador colombiano ha avocado la tarea-
de ofrecer una salida legitima para un ctimulo

de dramaticas situaciones familiares que hoy,
como consecuencia de un anacroénico régimen
juridico, agobia a muchos compatriotas for-
zandolos a buscar solucmnes de aparente le-
galidad.

En lineas generales, el articulado desarrolla

- los incisos noveno a-decimotercero del articulo
© 42 'de la Constitucion Politica de 1991 en el

sentido de procurar una reglamengacion legal
del divorcio compatible con el deber que tie-

" nen la sociedad y el Estado de garantizar una

proteccién- integral de la familia;. de aplicar
los principios de igualdad y 11bertad de las

. diferentes confesiones religiosas e iglesias an-

te la ley (articulo 19), y'de proteger el derecho
a: la intimidad. personal y- familiar (artlculo
15) ‘cuando los conflictos’ domestlcos ‘deban
dirimirse en los estrados judiciales.

Se reconocen-las competenmas propias y los
regimenes de las entidades religiosas en. los
asuntos matrimoniales. Para este efecto, se

‘preven- instrumentos juridicos convenciona-

les de origen internacional y de derecho in-
terno con el propésito esencial de acoplar
dichos ordenamientos religiosos al marco de
derechos constitucionales fundamentales'y de
principios estructurales de la organizacion fa-
miliar; tales como la monogamia; la hetero-
sexualidad; la igualdad de derechos; los fines

de la procreacion y educacion de-los. hijos y -

la -ayuda mutua (articulo 113 del Cédigo Ci-
vil); la edad minima y la libertad para con-
traer matrimonio; la comunidad de’vida de

Armonizamos la iniciativa en cil;'so con las
clausulas del Concordato, en cuanto los efec-

el vinculo sacramental por la legislacion ca-

nonica; con el régimen civil sustantivo y pro-

cesal; con la ley estatutaria de libertad reli-
giosa, actualmente en tramite en la Comision

Primera- del honorable Senado de.la Rept- -

blica, y, sobre todo, con la realidad social de
la familia en Colomb1a

El trabajo del primer debate, que ahora so- -
" metemos a la ‘consideracion de la plenaria,-

puede compendiarse en los siguientes puntos:

1. Reconocimiento de efectos civiles.

_En desarrollo del inciso décimo del articulo.

42 censtitucional y en armonia con el proyecto
de ley estatutario de libertad religiosa, el Es-
tado colombiano reconoceéria plenos. efectos
‘juridicos a los matrimonios religiosos celebra-

dos en ejercicio del derecho a profesar hbre-.

mente cualquier religién. :

‘Bl reconocimiento de efectos juridicos den—
tro del régimen estatal, da cuenta de-la v:-
gencia de una pluralidad de concepcione-
matrimoniales de naturaleza distinta a la civi

- dades,

.dentro de la. comunidad colombiana. Como eé-
_natural y deseable en un pais plurahsta res-

petuoso de la diversidad.

2. Concordatoy convenios de derecho pubhco.’

Con el fin de garantuzar la 11bertad e 1nde-

. ‘pendencia de las entidades religiosas, con sus

respectivos ordenamientos y autoridades, y

- asegurar la eficacia de sus actos juridicos en

el ambito del Estado_colombiano, se precisa
adoptar instrumentos que articulen ambas
normatividades sustantivas y procesales.

Dichos instrumentos tendran la naturaleza

de tratados o convenios cuando de religiones’
-con personeria juridica internacional se tra-

tare; o bien la de acuierdos ‘de derecho pu-
blico interno en los casos (e confesiones reli-

‘giosas o iglesias que no oﬂ,tenten el referido

estatus.

. ‘En cualquier caso las entidades religipsas' a
" las cuales se les otorgue las funciones publi-
cas de oficiar matrimonios, llevar el registro

de los mismos y decidir mediante sentencia
las causas de nulidad de sus matrimonios,-de-
beran tener la calidad de personas jurid.cas,
haberse inscrito en el correspondiente reg:stro
del Ministerio de Gobierno, poseer un estatu-
to matrimonial compatible con los principios

*constltucmnales y acreditar la seriedad y con-

tinuidad de su organizacion,
La configuracion dada al proyecto de ley

por el honorable Senado acusaba vicios de in--

constitucionalidad en -cuanto sometia a los
creyentes no catolicos al régimen civil de nuli-
en abierta oposiciéon con el inciso
duodécimo del. articulo 42 y con los artlculos
13 y 19 de la Carta Politica..

-Hallamos inconveniente y pehgrosa la in-
condicional cencesion que hacia el Senado a

. favor-de todos los ritos para ejercer las aludi-

das competenclas, proplas en principio del so-

" berano. -

3 Reglstro del Esta do Civil.

En esta materia la nueva ley habra de detel-
minar que las actas o partidas de matrimonio

- religioso se inscriban en la Oficina del Regis-

tro del Estado Civil correspondiente, y que
a ella deberd anexarse certificacion auténtica
de la competencia del ministro religioso que
oficio el matrimonio. _ )

Similar previsién se forraula en el articulo

409 del proyecto para’las providencias judicia-

les de las autoridades religiosas, las cuales
surtiran efectos civiles una vez recibidas por

el Juez de Familia competente y decretada su

' ) . ejecucion.
los conyuges y la permanencia del vinculo. - -. -

Con ello se busca someter los matrimenios

. religiosos al mismo-régimen de publicidad
" previsto en el Decreto-ley 1260 de 1970 o Es-
tos civiles habran de regirse por la'ley civil y -

tatuto de Notariado y Registro, a fin de darles

. 1done1dad probatoria.

‘4. Nulidad matrimonial.

Nuestra Constitucion de 1991 es cla"ra en el
reconocimiento de la competencia propia- de
las autoridades religiosas para resolver me-

-diante providencias judiciales las causas re-

lativas a la nulidad de los mattimonios que
por sus ritos se celebren, dentro de los térmi-

- nos que ‘establezca la ley civil.

Entiéndese que la autoridad religiosa com-

"petente ejercera sus atribuciones de acuerdo

con la normatividad sustantiva y procesal! que
rige su credo; pero que no obstante debera
satlsfacer las exigencias -constitucionales del
debldo proceso, las garantias fundamentales
y los pr1nc1p10s generales de Derecho, los cua-

" les estaran contemplados en €l 1nstrumento..
" convencional respectivo.

Modificamos el-articulo 3° del proyecto pro-
vemente del Senado para dar aplicacién a los
regimenes de nulidades de- las confesiones
distintas a la catolica.-
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5. Dlvomclo

La 1nst1tuc10n civil del d1vorc10 consagrada;
“entre nosotros a partir de la Ley 12 de 1976, )
ha sido. extendida a los- matrimonios rehglo-

sos bajo la modalidad de. cesaclon de los efec-
" tos civiles; deJando a salvo, eso si, el vinculo

. sacramental cuya anulacién o permanencia

~

se regira por los cafiones o reglas pertinentes
segun la entidad religiosa de que se trate.

'Es esta una de las principales innovaciones .

que introdujo la Comisién Primera de la ho-
norable Camara de Representantes como

formula que permitiera conciliar el precepto
constitucional del articulo 42 con.las obliga-

ciones concordatarias que vinculan al Estado
colombiano en el plano internacional y, al

mismo tiempo, avenirse a lo dispuestoen el

canon 1059, que defiere a la legislacion del
Estado la normacién de todo lo concernlente
a los efectos civiles de las uniones conyugales
bendecidas por la Iglesia Catolica.

Asi- las cosas, el fenémeno juridico del di- -

vorcio proyecta sus'efectos en dos planps niti-
. damente diferenciables, segun el origen .del
matrimonio: habra-disoluciéon del.vinculo en
tratandose de matrimonios derivados -del nto
-civil, y simple "cesacion de los efectos cwlles
para los matrimonios de fuente. religiosa. De
esta gulsa los legisladores. humanos no esta-
riamos’ despreciando la prohibicién evangeh-
ca de no separar lo que Dios ha-unido.
“En-todo caso, el divorcio contemplado en 1a
legislacion positiva del Estado se subordina a
la mstltucxon del matrimonio. Al regularlo

reconocemos el caracter de institucion basica

de la sociedad que por su naturaleza y fines

- corresponde a la.familia. La finalidad prac-
tica y la razon de ser del divorcio estriban en
1a p051b111dad de obtener la libertad para. con-
traer un nuevo matrimonio civil.

6 Causales de divorcio.

"En punto a las causales para la: decretacion

del divorcio, tendriamos idéntica serie de Su-
. puestos juridicos y de hecho para la disolu--

- ¢ién del vinculo civil-y para 1a cesacion de los

efectos civiles de los matrimonios religiosos.
Basicamente las' mismas. causales de la Ley
12 de 1976, que ya cuentan con valiosos des-

- arrollos jurisprudenciales y doctrinarios.-

<iSe retomo la causal de las relaciones sexua-
les extramatrimoniales, en lugar-del concepto
difuso de 1a infidelidad matrimonial que traia
el texto del Senado, susceptible de toda suerte

.de ambigiiedades. e incertidumbres; se des--
carté del pliego de modificaciones ‘de los Re- -
presentantes ponentes la presunciéon de las -

relaciones sexuales extramatrimoniales por la

celebracion de un nuevo matnmomo viciado -

de nulidad.

"La Comisién 'Primera de la honorable Ca-

. 'mara tuvo a bien acoger la propuesta de los

ponentes de eliminar la causal novena de la.

".condena privativa de la libertad superior a

. cuatro aﬁos, consagrada por la Ley 12 de 1976.

y el proyecto del Senado. Supresién susten-
tada en razones de politica de rehabilitacion

carcelaria, toda vez ‘que la.familia seria el
~mejor nucleo capaz de ofrecer facilidades pa-.
ra la reinsercién de los convictos en la vida
social; y en que el divorcio en tales circuns- -

tancias significaria una “‘condena civil” .por
‘responsabilidad objetiva y, desde otro punto
de vista, una pena adicional.a la 1mpuesta en
la sentencia penal
Se amplia la causal de la. separaclon de
- ¢uerpos judicialmente decretada que perdure
maés de dos afios a la separacion de hecho de
10s esposos por igual lapso, evento frecuente

ner _en la sociedad colombiana que, ademés, abre

“la posibilidad de obtener un divorcio por mu-
*tuo consentimiento, aunque en este caso uni-
camente el conyuge 1nocente 'podrla 1mpe-
trarlo.

"Luego de prolongadas discusiones, la Comi-
sion Primera opté por incluir la causal del

consentimiento de ambos conyuges manifes-,

. Miércoles 11 cie ﬁb\fienlbre de 1992

' " tado ante el Juez de Familia o_ff’romiscuo”de

Pamilia y reconocido por. ésteé mediante .sen-

tencia. Se tomaron las necesarias medidas -

procesales para verificar la firme voluntad de

- divorciarse en ambos esposos, y -se dispuso la °

obligacion del juez de proponer términos de
avenimiento para mantener la umdad faml—
liar.

7. Procedimientos judiciales.

Por 1n1'01at1va de la sub-comision confor-

mada para estudiar el Proyecto de ley numero

.-tes de divoreio y de separaciéon de cuerpos, con

el fin.de:salvaguardar asuntos que pertenecen
al &mbito de la intimidad personal y fam111ar

A:(artlculo 15-de la Constitucion).

58/92 en la Comisién Primera de la honorable °

* Camara de Representantes, se dispuso adicio-

nar los articulos 427 y 435 del :Codigo de Pro-
cedimiento Civil con las disposiciones para ri-

‘tuar por el procedimiento verbal el divorcio

contencioso, y por los tramites del verbal su-
mario el divorcio basado en €l consentimiento
de ambos coényuges. Este ultimo, al no ser
contencioso, careceria de.segunda instancia.

Merece relievarse la decision de que unica-

mente los jueces de familia 0 promiscuos de

—-En articulo transitorio acogemos la te-
sis de-la aplicacion directa de la Constitucion,
para convalidar las sentencias de cesacion de

‘los efectos civiles de 1os matrimonios catdélicos
proferidas entre el 4 de julio de 1991 y 1a fecha

de entrada en vigencia de la presente ley.
Nos parece-que tal disposicién transitoria con-
figurara un precedente legislativo para que la
jurisprudencia nacional acepte la aplicacion
directa de la Norma de Normas en otras ma-

terias.

" Proposicion final.

De .conformidad con el inciso 29 del ar-
ticulo 176 de la Ley 52 de 1992, culminamos el
presente .informe a la Plenaria de 1a honora-
ble Camara. de Representantes con la propo- -
sicion ‘de dar segundo- debate al Proyecto de

- ley numero .58/92 Camara y. 11/92 Senado,

familia y las salas especializadas de familia -

en los Tribunales Superiores, puedan conocer

-y fallar los procesos de divorcio, puesto que
s6lo tales jueces de la Republica detentan la .. -

potestad Jurlsd1cc1ona1 requerida para ejercer
un pleno control ‘de juridicidad sobre todos
los asuntos involuicrados en la familia a: la

que el Estado debe garantizar una proteccion
- integral (articulo 42 de la 'Constitucion).

- La naturaleza del divorcio por la causal del

consentimiento de ambos conyuges precisaba .
-algunas normas procesales igualmente especi-

ficas que se adicionarian al -articulo 444 del

- Estatuto Procesal Civil, a:saber: Desde la-pre- -
. sentacion de la demanda los- solicitantes de-

Peran manifestar, ademas - -de su consenti-

miento,. la forma como cumphran sus obliga-

ciones alimentarias entre si y respecto a los
hijos .comunes; :
yuges; el cuidado personal de los hijos comu-

nes.y surégimen de visitas;.asi como el estado’

en. que se encuentre la sociedad conyugal.

Se estructurd la audiencia propia del proce--
dimiento verbal sumario de modo que a ella . -

tengan que concurrir obligatoriamente los

conyuges a efecto de que el Juez pueda pro- )

ponerles en primer lugar. términos de aveni-

la residencia de ambos coén-

o

“por la cual-se desarrollan los incisos 9, 10, 11,
12 y 13 del artlculo 42 de la Const1tuc10n Po-
litica”.

.Con el mayor comedlmlento,
‘ Mario Uribe Escobar -~
Representante por Antioquia,
~ Ponente. )
Rodrigo Villalba Mosquera
‘Representante por Huila
~ Ponente. -

. Santafé -de.- Bogota D. C, 30 de octubre de

1992.

“Chmara de Representantes

. Comlslon Primera Constitueional Permanente.

Secretarla. General

En los antenores térmn:\os autonzamos el

B presente informe.

miento en procura de mantener-la unidad fa- -

‘miliar; y para no congestionar los despachos
Jud1c1ales con: frustrados procesos de: divorcio,

se propone que si no asistiere sin justa causa
alguno de ellos a la audientia o en ella se
lograra su avenimiento, el Juez dara por ter-
minado el proceso. La contumacia se-inter-
preta, en estos casos, como la modificaciéon a
la voluntad inicial de divorciarse.

Seran puntos a- decidir en la sentencia de

cial mas que suficientes—; la residencia de los
conyuges; el-cuidado personal de los hijos ‘co-
munes y su régimen- de - visitas; la disolucion

de la sociedad conyugal si estuviere vigente y,-
obviamente, la inscripcion de la parte resolu- -

tlva del fallo en el Registro del Estado Civil.

4 8 Otras innovaciones.

‘divorcio: las obligaciones alimentarias —para -
las cuales encontramos razones de indole. so-

', Presidente, L -
| . Juan Carloes Vives Menotti.
Viceprésidenté, A
Julio’ E Gallardo Archbold.
Secretarla General

I

‘ PLIEGO DE MODIFI]CA'CIONES :

El artlculo 19-del proyecto de ley, quedara

. as1 ’

. Articulo 19 El articulo 115 del Caddigo Civil
se adicionara con los siguientes incisos® o

“Pendran plenos efectos juridicos los ma--
trimonios celebrados conforme a. los cano-
nes o reglas-de cualquier confesi6on rehglosa.
o iglesia que haya suscrito para ello concor-
dato o tratado de derecho internacional o

- convenio de Derecho Publico Interno con el

v Estado colomblano

“Los acuerdos de que trata el inciso .ante-

"~ rior sélo- podran celebrarse con las confesio-

neés religiosas e’iglesias que tengan personeria,

. Jjuridica, se inscriban en el Registro de Enti-

.— Se elimina la proh1b1c1on de probar por -

confesién las causales .contenciosas.de divor-

. cio, que prescribe el inciso 29 del -articulo 156.

del.Cddigo Civil, que ya no se justificaria exis-
tiendo la causal del consentlmlento de ambos
cényuges.

.— El Proyecto de ley niumero '58/92 con-
templa que para todos los matrimonios civiles
y religiosos rijan idénticas causales, compe-
tencias y procedimientos para decretar la se-
paracién de bienes por la via judicial o nota-

 rial, y la separaciéon de cuerpos y el’ d1vorc1o

siempre ante jueces de familia.
— En la fase final del debate del proyecto

en la Comisiéon Primera de la honorable Ca- .

mara se incluy6 una juiciosa propuesta de
amparar con la reserva judicial los expedien-

dades Religiosas del Ministerio de: Gobierno,
acrediten poseer disposiciones sobre el régi-
men. matrimonial que no sean contrarias a la,
Constitucién y garanticen la seriedad y con-

- tinuidad de su organizacion religiosa.

“En tales instrumentos se garantizara el
pleno respeto de los derechos constltucmnales
fundamentales” -~ —

El articulo 29 del proyecto quedard asi:

Articulo 22 El articulo 68 del Decreto-ley
1260 de 1970 se adicionara con los siguientes .
incisos: -

“Las-actas de matrimonio expedidas por las

- autoridades religiosas deberan inscribirse en

la Oficina de Registro del Estado Civil corres~
p.ondien'te al lugar de su celebracion., :

Luz Sofla Camacho Plazas.
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“Al acta de inscripcion deberd anexarse cer-
tificacién auténtica acerca de la competen-
cia del ministro religioso que ofici6é €l matrl-
monio”.

El articulo 3°_del proyecto, quedara asi:
Articulo 39 El articulo 146 del Codigo Civil,
quedara asi:

“El Bstado reconoce la competencia propia
de las autoridades religiosas para decidir me-
diante sentencia u otra providencia, de acuer-
do con sus canones y reglas, las controver-
sias relativas a la nulidad de los matrimonios
celebrados por la respectiva religion”.

El articulo 49 del proyecto, quedara asi:
Articulo 49 El artlculo 147 del Codlgo Civil,
quedars asi:

“Las providencias de nulidad matrimonial

proferidas por las autoridades de la respecti-
va religién, una vez ejecutoriadas, deberan
comunicarse al Juez de Familia o Promiscuo
. de Familia del domicilio. de los conyuges,
quien decretara su ejecucion en cuanto a los
efectos civiles y ordenara la inscripcion en el
Registro Civil

“La nulidad del vinculo del matrimonio re-
ligioso surtira efectos civiles a partir de la
firmeza de la providencia del juez competen-
te que ordene su ejecucion”.

El articulo 59 del proyecto, quedara asi:

Articulo 59 El articulo 152 del Cddigo Civil,
quedara, asi:

“El matrimonio civil se disuelve por 1la
muerte real o presunta de uno de los conyuges
0 por divercio judicialmente decretado.

“Los efectos civiles de todo matrimonio re-
ligioso.cesaran por divorcio decretado por el
Juez de Familia o Promiscuo de Familia.

“En materia del vinculo de los matrimonios

religiosos regiran los canones y normas del

correspondiente ordenamiento religioso’;

. El:articulo 69 del proyeeto, quedara asi:
‘Articulo 69 El articulo 154 del |Cédigo Civil,

modificado por la Ley 12 de 1976, quedara asi:
“Son causales de divorcio:

12 Las relaciones sexuales extramatrimo- -

niales de uno de los dos conyuges, salvo que
el demandante las haya consentido, facilitado
0 perdonado.

2% El grave e inju_stifi(':ado incumplimiento
por parte de alguno de los conyuges de los
deberes que la ley les impone como tales y co-
mo padres.

32 Los ultrajes, el trato cruel y los maltra-
tamientos de obra.

42 La embriaguez habitual de uno de lgs
conyuges.

52 El uso habitual de sustancias alucinége-
nas o estupefacientes, salvo prescripcion me-

dica. -
.62 Toda_enfermedad o anormalidad grave
e incurable, fisica o siquica, de uno de los

conyuges, que ponga en peligro la salud men- -

tal o fisica del otro céonyuge e 1mp0s1b111te la
comunidad matrimonial.

72 Toda conducta de uno de los conyuges"

tendiente a corromper o pervertir al otro, o
a un descendiente o a personas que estén a su
cuidado y convivan bajo el mismo techo.

-82 La separacion de -cuerpos, judicial o de
hecho, que Haya perdurado por mas de dos
afios,

9% El consentimiento de ambos conyuges,
manifestado ante juez competente y recono-
cido por éste mediante sentencia”,

El articulo 79 del proyecto, quedara asi:

Articulo 79 El paragrafo primero del articu-
lo 427 del Codigo. de Procedimiento Civil se
adicionaréd con el siguiente numeral:

“6. La cesacion de los efectos c1v11es de
los matrimonios religiosos”.

El literal b)‘del articulo 59 del Decreto 2272
de 1989, quedars asi:

“b) Del divorcio, cesacion de efectos civiles
¥y separacion de cuerpos de mutuo acuerdo”.

El numeral 19 del articulo 59 del Decreto‘

9979 de 1989, quedara asi:

tarias,

“De la. nulidad y divorcio de matrimonio
civil y de la cesacion de -efectos civiles de
matrimonio religioso”. .

El art1cu10 89 del proyecto quedars asi:

Articilo 8c El numeral 4c del paragrafo pri-
mero del articulo 435 del Cédigo de Procedi-~
miento .Civil, quedara asi: .

“49 El divorcio, la cesacion de ‘efectos civi-
les de matrimonio religioso y la separacion de
cuerpos, por consentnmento de ambos con-
yuges”. -

El articulo 99 del proyecto, quedara asi:

Articulo 99 El articulo 444 del Cddigo .de
Procedimiento Civil se adicionars asi:

“Paragrafo 59 En el proceso de divorcio‘

con base en el consentimiento de ambos cén-
yuges-se observaran las siguientes reglas:

© “l. En la demanda los conyuges manifesta-
ran, ademas de su consentimiento, la forma
como cumpliran sus obligaciones alimentarias
entre ellos y respecto a los hijos comunes, la
residencia de los conyuges, el cuidado perso-
nal de los hijos comunes y su régimen de

visitas, asi como el estado en que se encuentre -

la sociedad conyugal. )

2. En la audiencia, a la que deberan com-
parecer obligatoriamente los cényuges, el
Juez propongra en primer lugar, términos de
avenimiento para mantener la unidad fami-
liar. Si 110 asistiere alguno .de ellos sin justa
causa o hubiere avenimiento, se dara por ter-
minado el proceso.

3. De persistir en ambos conyuges la volun-

tad de divorciarse, el juez continuara el pro-

ceso de divorcio.

4. Ta sentencia que decrete el divorcio deci-
dira, ademdas sobre las obligaciones alimen-
la. residencia de los coényuges, el
cuidado personal de los hijos comunes y su
régimen de visitas; declarara disuelta la so-
ciedad conyugal que estuviere vigente y.or-
denara su liquidacion y dispondra su insecrip-

cion en los respectivos folios del Registro
‘Civil”. ’

‘Paragrafo 69 Los expedientes de los proce-
sos contenciosos de divorcio y de separacion
de cuerpos quedan sometidos a reserva. En
consecuencia, s6lo podran ser consultados por
las partes, sus apoderados, el Ministerio Pu-
blico y el Defensor de Familia.

No podran’ expedirse copias de las piezas:
que integran tales expedientes, salvo por or-
den del Juez, Agente de la Fiscalia General
de la Nacion o del Ministerio Publico para
adelantar investigaciones penales, disciplina-
rias o triputarias o para que obren como prue-
ba trasladada en otro juicio.

El registro de las sentencias respectlvas se
efectuara mediante oficio en el que conste
solamente que se decreto el divorcio o la se-
paraciéon de cuerpos y su constanc1a de eje-
cutoria.

La reserva durara veinte (20) afios, conta-
dos a partir de la terminacion del proceso.

Sin 'embargo, las providencias de la Corte
Suprema de Justicia y de los Tribunales Supe-
riores de Distrito Judicial podran publicarse,
omitiendo los nombres de las partes, sus apo-
derados, los testigos y cualquiera otra circuns-
tancia que viole la reserva establecida”.

El articulo 10 del proyecto, quedara asi:

Articulo 10. El articulo 156 del Coadigo Ci-
vil, modificado por el articulo 6° de la Ley 12
de 1976, quedara asi:

“E] divorcio s6lo podra ser demandado por'
el conyuge que no haya dado lugar a los he- -
chos que lo motivan y dentro del término de

un aflo, contado desde cuando tuvo conoci-

miento de ellos respecto de las causales 12 y
72, 0 desde cuando se sucedieron, respecto a

las causales 22, 32 42 y 52 en todo caso las

causales 12 y 72-s6lo podran alegarse dentro

de los dos afios siguientes a su ocurrencia”.
El articulo 11 del proyecto, quedara asi:
Articulo 11. El articulo 160 del Codigo Ci-

asi:

vil, modificado por la L.ey 12 de .1976', quedara

“Ejecutoriada la sentencia que decreta el
divorcio, queda disuelto el vinculo en el ma-
trimonio civil y cesan los efectos civiles del
matrimonio religioso. Asi mismo, se disuelve
la sociedad conyugal, pero subsisten los debe-
res y derechos de las partes respecto de los
hijos comunes:y, segin el caso, los derechos
y deberes alimentarios de los conyuges entre
si”.

El articulo 12 del proyecto, quedara asi:’

Articulo 12. “Las causales, competencias,
procedimientos y demés regulaciones estable-
cidas para el divorcio, la -cesacion de efectos
civiles del matrimonio religioso, ia separacion
de cuerpos y la separacion de bienes, se apli-
caran a todo tipo de matrimonio, celebrado
antes o después de la presente ley”.

El articulo 13 del proyecto, quedara asi: .

Articulo 13. “De conformidad con el Con-
cordato, se reconocen efectos civiles a los ma-

“trimonios catdlicos celebrados en cualquier

tiempo. Para las demas confesiones religiosas
e iglesias, la presente ley sera aplicable una
vez cumplidos los requisitos establecidos en el
articulo 19 de. la presente ley”.

El articulo 14 del proyecto, quedara asi:

Articulo -14. Transitorio. “Las sentencias ~
proferidas con fundamento en las causales de
la Ley 12 de 1976, por aplicacion directa del
inciso undécimo del articulo 42 de la Consti-
tucion, tendra todo el valor que la ley pro-
cesal les sefiala”.

‘E1 articulo 15. del proyecto, quedard asi:
Articule 15..“La presente ley rige a partir-

- de la fecha de su promulgacién y deroga el

articulo 59'de la Ley 12 de 1976, modificatorio
del articulo 155 del Codigo Civil, el Decreto
2458 de 1988, el Decreto 1900 de 1989 y lds
disposiciones que le sean contrarias”.:

Mario Uribe Escobar, Representante por An-
tioquia, .ponente. Rodrigo Villalba Mosquera,
Representante por Huila, ponente, .

Santafé, de Bogota, D C., 30 de actubre de
1992.

’

I"ON*ENCIA PARA PRIMER DEBATE

- del Proyecto de ley mimero 37 Camara dé

1992, “por la cual se establece la cuota de
fomento del subsector hortofruticola nacmnal
se crea un fondo y se dictan normas para su

recaudo y administracion. . )

Sefior Presidente, honorables Represen-
tantes: Cumplo.con satisfacciéon el honroso
encargo que la Mesa Directiva de la Comi-
sion Quinta Constitucional de la Camara de
Representantes me diera, con el fin de rendir
ponencia para primer debate al Proyecto de
ley niimero 37 Cimara de 1992, “por la cual
se establece la cuota de fomento del subsec-
tor hortofruticola nacional, se crea un fondo
¥ se dictan normas para su recaudo y admi-
nistracion”.

Al tenor de lo expuesto'anteriormente y
de acuerdo.con las investigaciones realizadas,
deseo sustentar mi ponencia en la siguiente
forma:

Consideraciones generales.

La produccion agricola en Colombia par-
ticularmente se ha enrutado hacia aguellas
variedades que producen altos ingresos no
s6lo a la Nacién sino a los agricultores. En
primer lugar, tenemos como producto ban-
dera de nuestras exportaciones en el sector
agricola al café, que genera el principal ru-
bro de divisas para el pais. En segundo lu-

gar podriamos tener al banano, en tercer lu-_ .~

gar las flores y los deméas, como el arroz y la
papa, que en, forma eventual se exportan™
cuando se presentan casos: de superproduc-
cion, pero «que-no.’dan.-seguridad .a_los.agri-
cultores por lo esporadico de 10s mismos.
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- A r\aiz, de la caida del Pacto 'Cafet;erd se’

ha hecho necesario buscar la diversificacién
agricola del pais para aprovechar tgdas Jas
regiones que en primer lugar producian café
_y.ya no lo hacen y, en segundo lugar, aque-
llas regiones de los diferentes climas existen-
tés en nuestro territorio aptos para la pro-
. duccién progresiva de frutas y hortalizas. En

_este mismo sentido y con el fin de brindar-

"a los agricultores de estas dreas posibilidades
“de incrementar, y hacer rentable su produc-
"¢i6n, es necesaria la creaciéon de un fondo me-
diante la asignacién de una cuota de fomento
para que la Federacién Nacional de Produc-
tores de Frutas y Hortalizas, entidad creada
"en el afio de 1975, reconocida legalmente por
medio de la personeria juridica némero 287
del 15 de octubre del mismo afio, pueda ade-
lantar los programas que se estipulan en el
_proyecto de ley puesto a consideracion del
Congreso Nacional.
_ La necesidad- de-establecer programas en
el sector agricola, que tiendan a la diversi-
ficacién y a la generacién de empleo y mayor
‘riqueza para el agro colombiano, hace que a
-esta iniciativa se le preste especial atencion,
“sobre todo ahora que Colombia ha entrado
-en.la Apertura Econdémica.

La gran variedad de frutas y hortalizas
que se produce en ‘Colombia y la cantidad
de terrenos existentes en las distintas regio-
‘fies, hacen que sea necesario establecer un
mecanisimo que permita incrementar estos
mercados. ' ' ‘

: Los margenes que.se prestablecen para el
recaudo o cobro de la cuota de fomento son
.los-que segin los estudios realizados por la
Federacién hacen que no sélo sean faciles de
percibir, sino que mediante el estimulo a los
agricultores para «que aumenten su produc-
cién, harian que el monto permitiera cumplir
" con Jos programas de asistencia técnica, co-
amercalizacion, transporte y expansion. . .

Segtin dates de Agrin-Fast de octubre de
1992, el incremente que ha tenido el sector
frutiloca del pais del afio 1987, cuando el vo-
lumen de.exportacién de jugos concentrados
fuera de 1.432 toneladas, ha sido muy impor-
tante, puesto que ya para el afio de 1991 las
exportaciones fueran del orden de 3.987 to-
nedadas, colocandose de esta forma Colombia
como- el primer productor exportador de ju-
gos concentrados de frutas tropicales, por
encima de.Tailandia, Brasil, Per, Ecuador,
~ Suréfrica, Estados Unidos y otros.

El comportamiento. de las. exportaciones
“hacia los distintos paises de los afios 86-90

' nos permitié observar que-la demanda de lqs—
mismos se ha desarrollado en la forma si-

guiente; ,
. El 62.3%, para la CEE; el 25% a los Es-
tados Unidos; el-0.4% al Grupo Andino y el
12.3% a- otros paises, entre ellos, Japo6n.

El desenvolvimiento de la produccién fru-
ticola del pais se puede medir en la forma

siguiente: )

En el afio de 1988, para el cultivo de las di-"

f(;rentes especies de frutas, era de 60 mil qui-
nieritas cincuenta hectireas, cuya area total

sembrada sé encuentra con 28 clases de fru-

tas ;més el conjunto de citricos, cuyas partici-
. paciones son: 29% citricos; 11% pifia;

10% aguacate; 8% guayaba; 4% mango;

4% papaya y 34% distribuido entre las 23
frutas restantes, con una produccién total de
952.101 toneladas. De esta cantidad de hec-
tareas sembradas, apenas 7.137 fueron ex-
plotadas técnicamente, niediante la siembsa
de 14 especies de frutas que produjeron
- 94.115 toneladas, dentro de las cuales las
mas importantes fueron maracuya, con el 25

por ciento; granadilla, 24%; pifia, 14%;-
mango, 14%. En cuanto al mango y a'la pita-

haya, el hectareaje sembrado se ha incremen-
tado alrededor de 3.000 hectaréas tecnificadas
que significaron en el mango el 60% en el

Tolima, y 40% en la Costa Norte, las cuales-
en buena parte fueron financiadas por Proex- -

po, y alrededor de 1.300 hectareas de pitaha-
ya, con el apoyo de Federecafé y Proexpo.

Existen en el pais 69 empresas exportado-
ras que su volumen de exportacion varia en-

tre 200 kilogramos y 2.000 toneladas para el .
. ajio de 1989 el area sembrada fue de 63.500

hectareas y la produccién de 980.601 tonela-
das, y para el afio de 1990 el area fue de

65.400 hectareas, para urna produccién de -
1.000.501 toneladas. . .'

Asi mismo, las hortalizas, que para el afio
de 1985, tuvieron un area sembrada de 6.920

hectireas para una produccion de 174.024

toneladas, con un rendimiento de 25.148 ki-

logramos por hectirea, para el afio de 1986

el area sembrada fue de 9.510 hectareas, con
una produccién de 201.778 toneladas. y un
rendimiento de 21.217 kilogramos por hecta-

rea. .

El crecimiento del 4rea cultivada de 1985

“al 90 fue del orden del 30%, con un in-

cremento de produccién del 16%. Ello no
no significa una- disminucién generalizada de
la produccion, pues como es-de publico cono-
cimiento, los factores climaticos inciden

directamente en los rendimientos. Se puede -
.colegir también que no se observa un incre-

mento sustancial, en primer lugar, porque

no se ha- logrado un aumento considerable .
en el area cultivable, sino que por falta de -

asistencia los agricultores dedicados a esta
actividad no han tenido en cuenta las venta-
jas de la modernizacién-y tecnificacion que
harian que la produccién fuese mas elevada,

,generando no sbélo mayores ingresos para los:
.cultivadores, sino que se podrian aumentar

considerablemente los margenes de consumo.

Incide fundamentalmente. en la .produccion,

ademas de los factores antes mencionados, el
hecho de . no existir mecanismos o entidades
con suficiente autoridad y presupuesto queles

permita adelantar campafias agresivas en el

sector, para hacer tomar conciencia a los cul-
tivadores de la importancia que para el des-
arrollo del pais significa el hecho de dar la
oportunidad, mediante un creciente incremen-
to en la produccién, de generar no sélo ali-

mento para el pueblo colombiano, mano de -

obra para ocupar a tanta gente que carece de

.empleo, facilitar Ja industrializacién de los
‘productos, ofrecerles a los consumidores me-
jor calidad a menor precio, sino que en un.

momento dado ‘podria generar mayor flujo
de divisas para-el pais mediante el incremento

- de las. exportaciones de mayores excedentes

a los distintos mercados, tanto de la’ Comu-
nidad Econémica Europea, a otros paises, co-
mo los ‘Estados Unidos y a los miembros del

- Grupo Andino, que pese a que’en la mayoria

de ellos tienen las mismas variedades, no go-

zan de los mismos factores climaticos de
- Colombia. c

La produccién nacional de frutas, que en

el afio de 1988 fuera de-952 mil toneladas y --

el.consufmo en ese mismo afio fuera de 946
mil toneladas, estableciendo asi un consumo
per capita de 31.5 kilogramos, que confron-

tado con'lo recomendado por el ICBF, deberia .

ser de 91 kilogramos por habitante, este ani-

li’sis perrgi’gq _deducir que ya en este afio exis-’
- tia un déficit de 1.556 toneladas que, para

cubrirlo, se hubiere requerido sembrar a par-
tir de ese afio, 100 mil nuevas-hectireas, ob-
servindose que del incremento del 4rea cul-
tivada, que en el afio mencionado era de
60.5_50 toneladas, apenas para el afio 91 tuvo
un incremento de 20.000 hectéreas.

- Constitucionalidad del proyecto.

" El proyecto puesto a consideracion del
Congreso juridicamente es legal,-de acuerdo
con el articulo 154 de la Constitucién Nacio-
nal, que a la letra dice:-“Las leyes pueden

" tener origen en cualquiera-de las CAmaras, a
‘propuesta de sus respectivos miembros, del

Gobierno Nacional, de las entidades senala-
das en el articulo 156 6 por iniciativa popu-
lar, en los casos previstos en la Constitu-
cién”. Y el articulo. 338 de la misma, que
preceptia: “En tiempo de paz, solamente el

Congreso, las asambleas departamentales ¥ .
los concejos distritales y municipales ;podrin
imponer contribuciones -fiscales o parafisca-
les. La.ley, las ordenanzas y los acuerdos

. deben fijar directamente los sujetos activos

y pasivos, los hechos y las bases gravables
y las tarifas de los impuestos”. N
. En ese mismo sentido las diferentes agre-

‘miaciones agricolas, por medio de leyes, es--

tablecieron cuotas de fomento para el incre-

‘mento de su produccién; tales como:

Los cerealistas, que mediante Ley 51, de
-septiembre de 1966 (Fenalce), reglamentada
por medio del Decreto 530 del 28 ‘de mayo

“de 1967, que cobijan al trigo, maiz, cebada,.

sorgo, millo, avena, centeno y los demas
.cereales menores crearon.su cuota de fomen-
to, el arroz, que mediante la Ley 67, de di-
ciembre de 1983 y que fue reglamentada por
medio del Decreto 1000 del-24 de abril de

- 1984, cre6 su propia cuota; la Ley 40, del 4
.de diciembre de 1990, establece las normas .

10 s6lo para la producciéon de panela sino que
¢rea una cuota de fomento, buscando-con este
salvaguardar los intereses de las personas.o
empresas dedicadas a esta actividad y estimu-
Jar el desarrollo de la misma mediante los
incentivos de capacitacion y orientacién, tée-
nica y mercadeo. )

‘Conveniencia del prbyectd‘._

' Vile la pena analizar el factor de pérdida

creciente de’cosechas por carecer los horto-

fruticultores de mecanismos oficiales o tée-
nicos que permitan darles un manejo post~
cosecha a sus.productos, adecuado, para
evitarlas o disminuirlas, ya que el pafs, ni en
las actuales ni en otras circunstancias, puede
darse el lujo de permitir tanta pérdida, .que
va en contra de la economia colombiana. Por
lo tapto, la creacién de la cuota de fomento
no sélo permite salirles al paso a estos fac-
tores negativos sino que se lograria el incre-
mento de la produccién tecnificadamente.

‘Para incursionar en los mercados interna- -

cionales se hace necesario invertir cuantio-

sas sumas de dinero en la promocién y-divul-

gacion de nuestros productos, para finalmen-
te lograr un margen de divisas que induda-~
blemente robustecerian nuestre produccién y
mercadeo. Vale la pena poner como ejemplo
de esta idea, el caso de Nueva Zelanda, que
con inversiones.de promocién de sus produc-
tos, superiores a los cien millones de délares,
logré introducir en el mercado internacional
frutas totalmente desconocidas, como el kimi,

- la feijoa y el tomate de Aarbol.

. Con relacién a Ja Apertura Econémica es
imperativo disponer de mecanismos que ha~
gan que. la produccién agricola tecnificada

_permita competir con los productos de im-
.portacién de otros paises, que en su gran

mayoria gozan de subsidios otorgados por los
gobiernos que los producen, resumiendo que
para poder competir con estos mercados se
hace doblemente ttil la modernizacién y tec-
nificacion del agro colombiano.

Se hace necesario para incursionar en los
paises asiaticos que la Federacién implemen-
te mecanismos que permitan hacer un efec-
tivisimo control de calidad que pueda garan-

. tizar la expansion del tiempo que podria dar-

se en los contratos con diferentes paises, si
se pueden garantizar el volumen y la calidad

* de los productos.

Finalmente vodriamos colegir aue aco-
giendo la creacion de la cuota de fomento y
dandole aplicacion estricta para los fines que
se propone, se podrian lograr los siguientes

" objetivos:

a) Aprovechar la disponibilidad de suelos
aptos para su cultivo;
b) Aprovechar la diversidad de climas que

_permiten gran variedad de especies;

¢) Elevar el nivel alimentario, hoy dia in-
ferior a la recomendacién nutricional;

d) Generar empleo industrial, ya que da
lugar a su necesaria transformacién para sa-
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tlsfacer nacionalmente los gustos: 24 exxsten- ;
_cias de algunos mercados;. -
e) Aprovechar la alta competitividad-rela-- . -

tiva de algunos que son viables.-de- exportar, k

generando divisas sanas a la-Nacién; "~

~ f) Aprovechar el arraigo ‘que:la- hortlcul- .
tura piroduce en las gentes-del- campo; evi-

tando al desordenado éxodo.a las-ciudades; .
g) Mejorar las condiciones de-cosechay -

" manejo fresco en pbst-cosecha, a fin-de re- -
ducir las costosas pérdidas econémicas.y cua- : -

litativas de los productos horbnfrutlcola%, da- .-

da su alta perecibilidad;

h) Mejorar la estabilidad y abundancia de -

la oferta alimentaria, reduciendo- asi la pre-
sién inflacionaria: que- este renglén -ejerce
como componente de la canasta familiar; - - -

1) Industrializacién parcial-de la-produc-

calidad y de la oferta, mediante la investiga-
cién y el desarrollo de tecnologias. de proceso
especiales para productos trop1cales, pues si
bien existen para elaborar jugos de manzana,
uva, tomate, citricos, aceitunas, etc.; para los

el cuarto por c1ento (0.25%)- de las exporta-

"ciones de dichos productos.
‘Paragrafo. -Se exceptian- del pago de la -
Cuota de Fomento del Subsector Hortofruti-
loca Nacional los productores de banano. Cual-.
quier- part1c1pa01on sera concertada entre Ia .
: agrem1ac1on que los represente y la Federa- -

cion Nacmnal de Productores de Frutas y
Hortalizas”.

El articulo 5° quedara asi:
“Las siguientes personas naturales o juri-

“dicas estaran obligadas al pago de la Cuota:
Procesadores, .

‘comercializadores y ‘exportadores de frutas y
'hortahzas

de, Fomento Hortofruticola:

" Paragrafo. Cuando en una misma _persona

‘natural o juridica se retinan dos o mas de las

" condiciones para ser sujeto obligado al pago
¢i6n_de perecederos como estabilizadora de la - p J g

tropicales como mango, banano, guayaba, pi- -
fia, maracuy4, chontaduro, etc., las.técnicas -

de proceso no existen o existen incomple-

tas, dispersas o desagregadamente dlsponl--

La gran v1ab111dad de mejora ostens1ble

. en las areas anteriormente mencionadas cons-

tituyen algunas de las razones que hacen al-
tamente promisoria la hortlfruticultura na-
cional.

Concluyo dejando clara manifestacién del
respaldo a eSta iniciativa no sélo por  las
distintas agremiaciones de hortefruticultores
tales como: Asopitahaya, Federacion Nacio-
nal de Productores de Frutas y Hertalizas,

Fedemangos, Colguanibana, Analdex, Comi- -

ié Hortofrutifero del Valle, Frutapatla
E]l Ministerio de Agricultura, a través de

la Oficina Juridica 'y el Ministerio- de Ha-
" eienda, por intermedio del doctor Camilo Os-

pina Bernal, Asesor.de la Direccion. General

de la cuota, se eéntenderid cumplida su obli-

‘gacién con el pago realizado en la prlmera oo

instancja”.

El artlculo 6° quedara asi:
“La Cuota de Fomento Hortofrutlcola per-

cibida por la Federacién Nacional de Produc-
‘tores de Frutas y Hortalizas, de las entidades

0 empresas que compren, procesen 0 comer-

cialicen los productos, entre las cudles se en-

cuentran las centrales de abastos, los super-
mercados y las plantas agroindustriales, 'y

‘que_seran responsables del monto total de la
misma, serd redistribuida entre las organiza-

- ‘ciones- de productores establecidas y- que se
. establezcan en el pais proporcionalmente a
- su. volumen de produccién y recaudo. Igual

- responsabilidad tendran las entidades o em-

de Presupuesto, analizaron el proyecto e hi- -

cieron algunas recomendaciones- que fueron
consideradas positivamente y en. vuctud a esto

* de los recursos, en razén de lo-dispuesto en-

se efectuaron modificaciones a varios articu= .
Tos del proyecto y se agregé uno, por: lo cual -
me permito presentar el respecwo pliego- de-

modificaciones, asi:

Los ' articulos 12, 22 y 3¢ quedan como el
original.’

El articulo 4° Quedara asi:

“A partir de la vigencia de {a presente ley

- se crea la Cuota de Fomento Hortoftruticola,

Ia cual estd constituida por el equivalente al -
uno por ciento (1%) del valor de la venta de -

frutas y hortalizas en el territorio nacwnal y

‘presas que exporten frutas y hortalizas, fres-

-cas v procesadas. Los recursos de las cuotas

de fomento deberan aparecer -en.el presu-
puesto nacional”.’
El articulo 7° quedara asi:

“El Gobierno Nacional, a través' del Minis-

terio de Agricultura, contrataré, con la Fe-

deracion Nacional de Productores de Frutas.

y Hortalizas o con la entidad que ella sefiale,
la administraciéon y recaudo de los fondos,
la cual actuara ‘como- entldad administradora

la presente ley, con destino al desarrollo del
subsector. - : )

En el contrato admmlstratlvo se d1spondra
lo relativo al manejo de los récursos del
Fondo, la definicion y establecimiento de
programas y proyectos, las facultades y pro-
hibiciones de la Federacién, el plazo del con-

“trato y demas requisitos y condiciones que se:

requieran para el cumplimiento de los obje-

.tivos ‘legales, asi como la contraprestacién
por ‘la administracién y recaudo de la cuota,

euyo valor podra ser hasta el 10 % del recau=

do anual”

El articulo 8° quedari asi:
“Con los recursos obtenidos, se creari un
fondo. nacional, el cual serda manejado por la

-Federacién o la -entidad.-que ella- sefiale-en
cuanto al recaudo y destino de los dineros;
.la-cuenta para manejar los dineros se deno-

minara Fondo de Fomento Hortofruticola”
-El articulo 9¢ quedara asi:
“La Federacién Nacional de Productores de

' ;Frutas y Hortalizas, como entidad -adminis-
‘tradora de la cuota, rendird las cuentas
correspondientes .por recaudo ¢ inversion de

los recursos, a la Contraloria General de la
Reptiblica, de acuerdo con los procedimientos
que esta entidad tenga establecidos. Para el

“:ejercicio del control.fiscal referido, la autono- )
-‘mai de la entidad grémial, ni dificulte la eje-

cucion de los programas y proyectos que se -

-adelante, de acuerdo con sus disposiciones”.

Se modifica el Titulo VI y quedari asi:

“De los objetivos del Fondo de Fomento
Hortofruticola™.

Su -articulo 10 quedara 1gua1 al orlgmal

.El articulo 11 quedari asi:

“Como 6rgano de direccién del Fondo de
Fomento Hortofruticola actuard una junta
directiva, compuesta por el Ministro de Agri-
cultura o su delegado, quien la presidira; un

(1) representante del Ministerio de Agrlcul-

tura y por tres (3) miembros elegidos por

las’ juntas directivas de la Federaciéon Na-
.c1ona1 de Productores de Frutas y Hortali-
- zas”

Artlculo nuevo, que sera el numero, 12 y
‘quedars-asi:

“E Ministerio de Agricultura determmara .
los niecanismos para el manejo de los recur-
sos que se perciban por concepto de cuotas,
los' plazos para entregar los-valores corres-

- pondientés a la entidad administradora, esta-

blecéra la vigilancia para efectuar el control
y el-seguimiento de los programas y proyec-
tos que se ejecuten con recursos provenientes .
de la-cuota, asi. mismo, los términos dentro de
los cuales se-sefialaran los precios de referen-
cia de los productos obJeto del recaudo de la

“cuota”

El articulo 12 del original quedara como
nimero 13 y queda como el original. -

Finalmerite, por lo anteriormente expues-
to. me'permito proponer a la Comisién, désele

" primer debate al Proyecto de ley 37 Camara

de 1992, “por la cual se establece la. Cuota de

Fomento del Subsector Hortofruticola Nacio-

nal, se crea un fondo y se dictan normas para
su recaudo y- admlnlstracmn

; . OrlandoDuque Satizébal
: Representante a la_Camara-
por el Valle del Cauca




